EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte méasuri In
domeniul cheltuielilor publice

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in materie de concurent3, la nivel national, principalele
reglementari incidente sunt: Legea concurentei nr. 21/10.04.1996,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei Partea I, nr. 240 din
03.04.2014, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
concurentei); Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1/2003 din 16
decembrie 2002  privind aplicarea regulilor de concurenta
prevazute la art. 81 si 82 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene', publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
1 din 04 ianuarie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul Consiliului (CE) nr.139/2004 din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi,
publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 24 din 29
ianuarie 2004.

Legea concurentei cuprinde prevederi substantiale si procedurale
incidente in materie de concuren{d, in ceea ce priveste practicile
anticoncurentiale si concentrarile economice, de dimensiune
nationald, in timp ce Regulamentele comunitare mentionate mai
sus, direct aplicabile la nivel national, cuprind prevederi incidente
in cazul practicilor anticoncurentiale si concentrarilor economice
de dimensiune comunitara.

Urgenta modificarii cadrului legislativ in materie de concurentd

!,
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decurge din urmatoarele:
In temeiul Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1/2003,

autorititile nationale de concurentd au dobandit obligatii a caror
nerespectare poate conduce la declansarea de catre Comisia
Europeand a procedurii privind o eventuald neindeplinire a
acestora de cdtre Romania, in calitate de stat membru, dar si
drepturi esentiale in ceea ce priveste competenta de a aplica
prevederile comunitare incidente in materie de concurenta.

In ceea ce priveste obligatiile pe care Consiliul Concurentei le are
in temeiul Regulamentului Consiliului (CE) nr.1/2003 este
necesard reglementarea de urgentd la nivel national a cadrului
legal de natura a asigura respectarea deplind a obligatiilor pe care
Consiliul Concurentei le are in raporturile cu Comisia Europeand
si cu autoritatile nationale de concurentad, in temeiul
Regulamentului Consiliului (CE) nr.1/2003. Conform acestor
prevederi europene, autoritatea de concurentd a unui stat membru
poate desfasura orice investigatie sau inspectie pe propriul
teritoriu, in temeiul legislatiei nationale, in numele si pentru
autoritatea de concurentda a unui alt stat membru, pentru a stabili
daca a avut loc o incilcare a articolelor 101 sau 102 din Tratat.

De asemenea, la cererea Comisiei Europene, autoritatile nationale
de concurentd din statele membre desfdsoara inspectiile pe care
Comisia le considera necesare.

Inspectiile inopinate reprezintd un instrument esential pentru
activitatea oricirei autorititi de concurenti. In baza dispozitiilor
din Regulamentul (CE) nr.1/2003, autorititii roméane de
concurenta i se poate solicita, iIn orice moment, efectuarea unei
inspectii in numele Comisiei Europene sau al unei alte autoritati
de concurentd dintr-un stat membru. Astfel de solicitéri din partea
Comisiei Europene au avut deja loc in alte state membre.
Comisia poate intreprinde orice inspectie necesard la
intreprinzatori si asociatiile de intreprinzatori.

In acest context, este necesard reglementarea de urgent3, la nivel
national a unor aspecte fard de care nu se poate asigura o
respectare deplind a obligatiei de cooperare pe care Consiliului
Concurentei o are in relatia cu Comisia Europeand, precum si cu
celelalte autoritati nationale de concurentd din statele membre ale
Uniunii Europene. Astfel, se impune crearea unui cadr’u legxslatlv
care sa permita efectuarea de inspectii inopinate {
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pe care acestea le detin legal.

Prin prisma aspectelor mentionate anterior, in absenta unui cadru
legal adecvat, care poate fi asigurat doar prin modificarea Legii
concurentei nr. 21/1996, conform prezentului proiect, consecintele
negative imediate sunt reprezentate de o eventuald declansare de
citre Comisia Europeana a procedurii privind neindeplinirea
obligatiilor pe care Romaénia le are in calitatea sa de stat membru
al Uniunii Europene. Consiliul Concurentei, in calitate de
autoritate nationald de concurenta, nu dispune in prezent de toate
mijloace necesare indeplinirii obligatiilor de cooperare cu Comisia
Europeana, obligatii care decurg din Regulamentul Consiliului
(CE) nr. 1/2003.

e Analiza cadrului legal in materia concurentei a fost una
dintre componentele proiectului PO DCA cod SMIS 39072,
finantat din fonduri europene, cu asistenta Bancii
Mondiale, concretizatd intr-un set de recomandari privind
modificarea legii concurentei. La elaborarea prezentului act
normativ s-au avut in vedere recomanddrile Bancii
Mondiale de modificare legislatiei nationale incidente in
domeniul concurentei, pentru a consolida convergenta
acesteia cu cele mai bune practici internationale.
Modificarea Legii concurentei in anul 2015 reprezintd una
din conditionalitdtile pentru acordarea unui nou imprumut
(Development Policy Loan) din partea institutiei
internationale. Prin urmare, implementarea acestor
recomanddri este necesar a se realiza in cel mai scurt timp
posibil in vederea respectdrii angajamentelor asumate de
Rominia in urma negocierilor cu F,orgéhi"shi:e:l:e_%
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Toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii
de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
amanatd, impunidnd adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

2. Schimbari preconizate

I. Proiectul de modificare propune urmitoarele:

e Masuri de eficientizare a activitatii de instrumentare a cazurilor,
prin introducerea procedurii de tranzactionare, in baza
modificdrilor si completérilor aduse art. 55 din legea concurentei.

Aceasta presupune recunoasgterea savarsirii faptei
anticoncurentiale anterior parcurgerii tuturor etapelor procedurale
aferente unei investigatii. Tranzactionarea este consacrati la
nivelul Uniunii Europene si prezintd avantaje atit pentru
autoritatea de concurenta cat si pentru intreprinderi.

in prezent, Legea concurentei permite partilor implicate intr-o
investigatie sa obtind o reducere intre 10% si 30% din amenda
dacd recunosc sdvarsirea faptei anticoncurentiale la finalul
investigatiei, mai precis dupa primirea raportului de investigatie si
accesul la dosar sau chiar in cadrul audierilor.

Pentru a folosi eficient resursele limitate de care dispune
autoritatea si a stimula intreprinderile sd recunoascd savarsirea
faptei anticoncurentiale anterior finalizérii investigatiei, la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene (precum Franta,
Danemarca, Slovacia, Cehia) este consacratd expres in lege
procedura tranzactiondrii (settlement). Procedura prezintd
avantaje atat pentru autoritatea de concurentd cat si pentru
intreprinderi.

Pentru Consiliul Concurentei, avantajele acestei proceduri sunt
economia de timp, deblocarea de resurse care urmeazi sa fie
redirectionate cétre solutionarea altor cazuri, dar si probabilitatea
ca aceste decizii sd nu mai fie atacate in instanti. Companiile nu
vor putea negocia cu Consiliul Concurentei asupra existentei
practicii anticoncurentiale sau cu privire la nivelul potrivit al
amenzii. Decizia de a finaliza un caz folosind procedura
tranzactiondrii apartine Consiliului Concurentei.

Pentru companii aceastd procedura prezinta avantajulidé.a decelera
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aferente, de ex.de asistentd juridicd, implicarea managementului
companiei in alte activitdti decat cele de gestionare a afacerii) si
de reducere substantiala a amenzii.tru Consiliul Concurentei,
avantajele acestei proceduri sunt economia de timp, deblocarea de
resurse care urmeaza si fie redirectionate cétre solutionarea altor
cazuri, posibilitatea ca in cazurile astfel solutionate deciziile sa nu
mai fie atacate in instantd. Companiile nu pot negocia cu Consiliul
Concurentei asupra existentei practicii anticoncurentiale sau cu
privire la nivelul potrivit al amenzii. Decizia de a finaliza un caz
folosind  procedura tranzactiondrii  apartine  Consiliului
Concurentei.

Reducerea amenzii obtinutd in urma recunoasterii in procedura
tranzactiondrii, introdusd la art. 55 din lege,va Inlocui reducerea
acordatd in prezent ca circumstantd atenuantd, dupa transmiterea
raportului de investigatie, inclusiv in cadrul audierilor.

e La articolul 2, care reglementeazd cadrul general de aplicare a
Legii concurentei, se inlocuieste sintagma “operator economic” cu
cea de “entitate economica”, in concordantad cu notiunea folosita
in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1/2003, dar si in intreaga
legislatie comunitara, direct aplicabila (spre ex. cazul
regulamentelor comunitare de exceptare pe categorii). Conceptul
de intreprindere folosit in legislatia europeand vizeazd orice
entitate economicd. In prezent, pentru definirea notiunii de
intreprindere Legea concurentei face trimitere la sintagma de
“operator economic”. Acesta este definit in Codul consumului ca
persoana fizica sau juridica, autorizata, care in cadrul activitétii
sale profesionale fabrica, importd, depoziteazd, transportd sau
comercializeazd produse ori parti din acestea sau presteaza
servicii. Jurisprudenta Uniunii Europene aduce clarificari cu
privire la notiunea de intreprindere, care vizeaza orice entitate
economica (inclusiv profesiile liberale) si are astfel o sferd mai
mare de cuprindere decat notiunea de operator economic astfel
cum este aceasta definitd in Codul consumului.

Modificarea art. 5 alin.(1)din Legea concurentei,astfel incat sa
oglindeasca exact exprimarea utilizatd In Art. 101 alin.(1) din
Tratatul privind functionarea UE (TFUE).

Articolul 5 alin.(1) lit.g) adaugd un exemplu: suphmentar de

intelegere anticoncurentiald ce cade sub incidénta parametrilor
5 E"L; ‘




interdictiei si indica faptul ca Articolul 5 acoperd intelegeri care:
»elimind de pe piatd alti concurenti, limiteazd sau impiedica
accesul pe piata si libertatea exercitarii concurenfei de catre alte
intreprinderi, precum si intelegerile de a nu cumpéra de la sau de a
nu vinde citre anumite intreprinderi fard o justificare rezonabild.”
Includerea expresiei ,justificare rezonabild” implicd faptul ca
actiunile unei societati indreptate impotriva concurentului sau pot fi
privite ca anticoncurentiale dacd acestea nu sunt ,rezonabile”.
Aceasta prevedere este redundanta in raport cu celelalte dispozitii
ale art. 5lin.(1) si poate crea o obligatie oneroasi de a justifica din
punct de vedere moral intreaga conduitd comerciala pentru a
concura.

Aceasta presupune si eliminarea exemplului prezentat la alin. (1)
lit.f) din art. 5, privind participarea cu oferte trucate la licitatii.
Aceasta reprezinta o formd de realizare a unor intelegeri
anticoncurentiale de tip cartel ce se poate manifesta prin impartire
a pietelor sau prin fixare a pretului, fapte incriminate deja la lit. a)
si lit.c) din alin.(1) al art. 5. Trebuie precizat ci aceastd modificare
a legii nu echivaleazi cu o dezincriminare a intelegerilor de
participare cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de
concurs de oferte.

In acest sens, pentru a evita eventuale confuzii in aplicarea Legii
concurentei, la finalul actului normativ de modificare a legii
mentioneaza expres faptul ca, de la data intrérii in vigoare a noilor
prevederi, investigatiile declangate, precum si cele finalizate in
baza art. 5 alin. (1) lit.f) si lit.g) se considera a fi instrumentate in
baza dispozitiilor generale art.5 alin.(1) din acelasi act normativ.

e Articolul 6, prin care se incrimineaza abuzul de pozitie
dominanta, se modifica astfel incat sa oglindeasca exact
exprimarea utilizatd in Articolul 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Articolul 6 contine doua exemple care nu apar in Articolul 102
din TFUE. Articolul 6 alin. (1) lit.e) prevede exemple de practici
abuzive: practicarea unor preturi excesive §i practicarea unor
preturi de ruinare. Aceastd prevedere este redundanta deoarece
respectivele practici abuzive sunt incriminate deja la Articolul 6
alin.(1) lit.(a), dupda cum o demonstreaza practlca da -nivel
european care aratd cd Articolul 102 lit. (a) din TFUE se poate
aplica la aceste situatii. Articolul 6 alin.(1) lit. (f)s’ﬂdm Legea




concurentei interzice exploatarea starii de dependentd economica
intr-un mod foarte general si se refera la ,,conditii comerciale
nejustificate”. Aceastd prevedere este redundantd in raport cu
celelalte dispozitii ale art. 6 alin.(1)si poate crea o obligatie
oneroasd de a justifica conduita comercialddin punct de vedere
moral.

In raport cu aceastid modificare, pentru a evita eventuale confuzii
in aplicarea Legii concurentei, la finalul actului normativ de
modificare a legii se mentioneaza expres faptul cd, de la data
intrarii in vigoare a noilor prevederi, investigatiile declansate,
precum si cele finalizate in baza art. 6 alin. (1) lit.e) si lit.f) se
considerd a fi instrumentate in baza dispozitiilor generale art.6
alin.(1).

¢ Se propune introducerea la art. 12 din Legea concurentei a
unui mecanism care sd ofere Consiliului Concurenteiposibilitatea
de a modificapragurile de notificare a concentrarilor economice
printr-un act normativ care sd poatd fi actualizat cu regularitate,
fara proceduri legislative dificile.

¢ Se propune completarea prevederilor art. 13, in care se arata care
sunt cerintele de validitate a unei concentrari economice, astfel
incat sa rezulte cu claritate faptul ca validitatea unei concentrari
depinde de decizia Consiliului Concurentei, inclusiv in cazurile in
care operatiunea a fost examinatd in cadrul unei investigatii
privind punerea In practici a unei concentrari economice.

De asemenea, pentru claritatea exprimarii, se propune
refolmulareaart. 13 alin. (2) referitor la posibilitatea de a se
depune o notificare a unei concentriri economice atét in situatia in
care partile demonstreaza intentia debuna-credinta de a incheia un
acord cat si dacd si-au anuntat intentia de a face o ofertd publica.
Din cuprinsul actualei versiuni a art. 13 alin. (2) se propune
eliminarea cerintei ca intentia s fie ,de bund-credingd” intrucat
buna-credintd se prezumd si doar reaua-credinta trebuie probata.
De asemenea se elimind repetarea inutild din text privind
caracterul public al intentiei de a face o oferta publica.

* Modificarile de la art. 19 urmdresc si clarifice -faptul ca
implicarea  reprezentantului  Consiliului ~ Concurentei la




declansarea unei investigatii este in sensul de a emite ordinul prin
care se aplica hotérarea luata de plen sau de comisia Consiliului
Concurentei, dupé caz. O altd propunere de modificare a acestui
articol vizeaza o separare mai clard a functiilor decizionale de cele
executive, prin infiintarea functiei de director general — functie
publici de conducere, care va coordona activitatea executiva. Prin
urmare, directorul general va fi implicat si in desemnarea
raportorului pentru fiecare investigatie.

e Pentru a inldtura unele dificultdfi intdlnite in practica,
modificarea propusa la art.20 din Legea concurentei se instituie
solutia ca, in caz de indisponibilitate a presedintelui Consiliului
Concurentei reprezentarea legala sd revind unuia dintre
vicepresedinti. In caz de indisponibilitate si a vice-presedintilor,
delegarea poate fi ficuta catre orice membru al plenului.

e Prin completarea art. 23 se urmareste o mai buna separare a
functiilor (executive si decizionale) in cadrul Consiliului
Concurentel, prin crearea functiei de director general. Acesta este
functionar public de conducere, iar atributiile sale vor fi detaliate
prin regulamentul de organizare, functionare si procedurd al
Consiliul Concurentei.

De asemenea, in cadrul Consiliului Concurentei functioneaza
Colegiului Consultativ, ca organism nepermanent, format din
reprezentanti ai mediului universitar de concurentd, mediului de
afaceri, asociatiilor de protectia consumatorilor, sau alte persoane
cu prestigiu din domeniile economic, juridic sau al concurentei,
inclusiv din alte state membre ale Uniunii Europene. Activitatea
desfisurati de membrii Colegiului Consultativ este benevola,
acestia nefiind remunerati.

Atributiile Colegiului Consultativ sunt prevazute de Hotararea
Guvernului nr.390/2012 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare a Colegiului Consultativ al Consiliului Concurentei.
Conform acestui act normativ, Consiliul Consultativ se intruneste
trimestrial sau oricand este nevoie, secretariatul acestuia fiind
asigurat de Consiliul Concurentei.

Ca atare, este necesard reglementarea modului de suportare a
cheltuielilor de organizare a sedingelor Colegiului. Consultativ
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membrilor acestuia, in baza documentelor justificative si cu
respectarea prevederilor Legii 500/2002 privind finantele publice ,
cu modificdrile si completérile ulterioare, a OMFP nr.1792/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, precum i a altor prevederi legale in materie.

Cheltuielile privind organizarea sedintelor Colegiului Consultativ si
decontarea cheltuielilor de deplasare si cazare a membrilor acestuia
se vor incadra in prevederile bugetare anuale aprobate Consiliului
Concurentei, prin adoptarea de masuri de prioritizare a activitatii
desfasurate de catre autoritatea de concurenta.

¢ Prin completarea art. 25 se introduce cerinta ca initiatorul unui
proiect legislativ sd justifice neacceptarea observatiilor si
propunerilor formulate de Consiliului Concurentei cu privire la
proiectele de acte normative.

eModificarea si completarea art. 25 sunt determinate de faptul ca
in procesul de consultare, avizare, aprobare a actelor normative,
Consiliul Concurentei emite atat avize cat si puncte de vedere.
Totodata, se supun spre aprobare Guvernului nu doar acte
normative ci $i documente de politici publice, cum este cazul
Strategiilor. Initiatoriiacestor documente vor motivasituatiile in
care nu preiau observatiile Consiliul Concurentei.

De asemenea, prin completarea art. 25 se permite Consiliului
Concurentei, similar altor autoritati de concurenta din statele
membre, si ia masurile necesare pentru a crea conditii de
concurenta efectiva in cazul in care, in cadrul unei investigatii
sectoriale sunt identificate disfunctionalititi ale pietei care
afecteaza procesul concurential.

ePrin modificarile si completarile aduse art. 33 se urmareste sa se
dea eficientd prevederilor din lege referitoare la prioritizarea
cazurilor de care se ocupa Consiliul Concurentei,in functie de
impactul potential asupra concurentei efective, de interesul general
al consumatorilor sau de importanta strategici a sectorului
economic vizat. Prioritizarea activitatii, similar altor ﬁﬁf@ﬁté;i de
concurentd din statele membre ale Uniunii Europene(precum
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rationale a resurselor Consiliului Concurentei.

Modificarile si completirile aduse art. 36 au rolul de a remedia
unele neajunsuri practice constatate cu prilejul instrumentarii
cazurilor si efectudrii inspectiilor inopinate. Astfel art.36 se
completeaza astfel incét sa rezulte in mod clar faptul ca inspectiile
se pot efectua in orice spatii in care isi desfasoard activitatea
intreprinderile. Se elimina astfel unele Incercéri de obstructionare
a inspectiei inopinate prin folosirea argumentului ca spatiul in
care Intreprinderea 1si desfasoara efectiv activitatea nu este detinut
legal de catre aceasta.

in acelasi articol, se propune remedierea unor probleme de ordin
practic intdlnite in cadrul inspectiilor inopinate. Astfel, la art. 36
alin.(4) se prevede posibilitatea ca, In cazul in care nu este posibila
inmanarea documentelor aferente inspectiei intrucat persoanele
prezente la sediul companiei invoca lipsa calititii de reprezentant
legal, acestea sd poata fi comunicate intreprinderii.

Completarea textului de lege are rolul de a facilita efectuarea
inspectiilor, astfel incat sa nu se dea partilor posibilitatea de a
tergiversa inceperea inspectiei. Se elimind astfel incercarile de
obstructionare a inspectiei inopinate prin folosirea argumentului
ca reprezentantul nu este la sediul intreprinderii si nu il inlocuieste
nimeni pe perioada absentei.

De esenta cartelurilor, ca intelegeri anticoncurentiale de gravitate
mare, incriminate sub cele mai severe sanctiuni, atat in legislatia
nationald, cit si in cea europeana, este caracterul secret, intalnit in
majoritatea cazurilor constatate in practicd. De regula, activitatile
pe care le implicd intelegerile anticoncurentiale au loc intr-o
maniera clandestina, intalnirile sunt tinute in secret, iar
documentele asociate acestora sunt reduse la minimum.

In situatia in care angajatii companiei sau chiar reprezentantul
refuzi sd primeasca ordinul de inspectie si autorizarea judiciara,
este de asteptat ca acestia nu vor confirma nici primirea
documentelor transmise prin alte moduri de comunicare. Pentru
astfel de situatii, un text care prevede confirmarea primirii
comunicdrii ar fi lipsit de utilitate.

e Modificarea art.38 este determinatd de necesitajgega’f,i‘i»’g’f' "’éj:brgre

a termenului actual (de 48 de ore) in care poate fi ‘atacatd
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incheierea de respingere a autorizrii unei inspectii inopinate,
pentru a se evita situatiile in care termenul s-ar fi implinit intr-o zi
nelucratoare. Termenul propus pentru contestatie este de 72 de ore.

e Prin modificarea adusa art. 39 se propune majorarea
termenului de analizd si respingere a unei plangeri, in sensul ca
termenul de 60 de zile calendaristice va fi inlocuit de 60 de zile
lucrdtoare. Adoptarea unui termen mai mare este determinati de
necesitatea de a dispune de un termen rezonabil care si permita
Consiliului Concurentei si utilizeze cel mai important instrument
de analizeze o plangere si sd-si formeze o opinie clara cu privire la
solutionarea in mod corect a acesteia, in functie de natura
incélcarii, de caracteristicile fiecarui caz in parte, de diferitele faze
procedurale, de nevoia de a solicita informatii suplimentare de la
parti sau de la terfi, de comportamentul partilor in cursul
procedurii de analizd/investigatie, de complexitatea cazului si de
importanta lui pentru diferitele par{i implicate. Din experienta
practica se constatd cd, in majoritatea cazurilor, demersul obtinerii
infomatiilor esentiale pentru solutionarea plangerilor cade in
sarcina autoritdtii de concurentd.Un termen scurt creeazi o povara
asupra inspectorilor Consiliului Concurentei si 1i poate distrage de
la cazurile mai aliniate la prioritdtile Consiliului.

e Modificarea art. 40 este determinata de implicarea, pe viitor, a
directorului general al Consiliului Concurenteiin coordonarea
activitfii executive si implicit a activitdtii directiilor care
efectueaza investigatii.

e Modificarea art. 41 este determinatda de faptul cd in
investigatiile declansate ca urmare a unei plangeri si In urma
carora nu se retine incalcarea legii, nu se justifica audierea partilor
investigate, la cererea reclamantului. Procedurile Consiliului
Concurentei nu constituie proceduri contradictorii intre autorul
plangerii, pe de o parte, si partile investigate, pe de alti parte.: .
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Pentru stabilirea adevarului in cauza investigatd, Consiliul
Concurentei poate admite audierea autorului plangerii gi a oricérei
persoane care declara ca detine date si informatii relevante pentru
stabilirea adevarului in cauza respectivd. Reclamantul nu ar trebui
sd poata impune derularea unei proceduri de audiere, procedura
consumatoare de timp si de resurse, in conditiile in care aspectele
semnalate in plangere nu s-au confirmat pe parcursul investigatiei.
Spre deosebire de intreprinderile al caror comportament pe piata
face obiectul investigatiei, autorul plangerii nu poate justifica un
drept de apéarare fatd de propunerile din raportul de investigatie
deoarece in sarcina acestuia nu se retine o incédlcare a legii
concurentei.

e La art. 42, pentru a asigura unitatea terminologica in cadrul
legii, se inlocuieste sintagma “destinatarii raportului de
investigatie” cu cea de ,pdrti implicate”.

e Completarea adusa art. 43 stabileste regula potrivit careia datele
si informatiile confidentiale din dosarul Consiliului Concurentei
pot fi solicitate o singurd datd dupd comunicarea raportului de
investigatie.

Textul de lege are in vedere situatiile in care,dupd primirea
raportului de investigatie,aceeasi intreprindere formuleaza
solicitari succesive de acces la informatii confidentializate.Similar
regulii instituite in contencios adminstrativ, in lipsa unor elemente
noi, intreprinderea nu poate formula cereri succesive de acces la
documente, date si informatii confidentiale.

¢ Prin modificarea art. 49 se urmareste clarificarea unor probleme
ce au apdrut in cursul executdrii amenzilor impuse prin deciziile
Consiliului Concurentei. Astfel, se stabileste regula cd decizia
Consiliului Concurentei se va comunica pdartilor in termen de
maxim 120 de =zile de la deliberare. De asemenea, se
reglementeazd expres termenul de 30 de zile de la comunicarea
deciziei pentru transmiterea acesteia spre executare.

o Prin completarea prevederilor art.54 se aduc pre Zarlprlvmd
determinarea amenzii pentru ipoteza in care inftreprinderea nu.a

g
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realizat cifra de afaceri nici 1n anul anterior sanctiondrii, dar nici
in cel precedent. Astfel de situatii au fost intalnite n practica, iar
in lipsa unor prevederi exprese, Consiliul Concurentei poate
constata sdvarsirea unor incdlcari ale legii dar fard a putea aplica
amenzi.

Modificarile si completarile aduse art. 61 si art. 62 au rolul de a
elimina confuziile cu privire la prescriptia dreptului la actiune si
dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni. De
asemenea, similar prevederilor Regulamentului CE nr.1/2003,se
introduc prevederi referitoare la institutia suspendarii termenului
de prescriptie pe perioada in care o decizie a Consiliului
Concurentei se afla 1n procedura judiciard.Termenele de
prescriptie consacrate de legea concurentei sunt corelate cu
termenele prevazute de legislatia europeana pentru acelasi tip de
incdlcari ale reglementarilor in materia concurentei. Textul
vizeaza deciziile adoptate de Consiliul Concurentei in cadrul
procedurii administrative §i care sunt contestate in instantad
anterior adoptdrii unei decizii privind o eventuald practicd
anticoncurentiala.

La art. III se aduc precizari privind salarizarea secretarului
general adjunct si a directorului general din cadrul Consiliului
Concurentei.

Alte informatii (") Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a-3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
11, Impactul asupra Prezentul proiect de act normativ nu produce efecte in domeniul

mediului concurential si | ajutoarelor de stat si nu impiedica, restrdnge sau denatura
domeniului ajutoarelor de | concurenta pe Piata Unicd, nefiind incluse in cuprinsul sau
stat dispozitii de natura a oferi avantaje economice in cazul anumltor

intreprinderi. S

2. Impactul asupra

referitoare  la  constatarea  si sancuonareaf
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mediului de afaceri

anticoncurentiale, este de naturd sa ofere legitimitate si coerenta
mediului economic din perspectiva practicilor loiale si general
acceptate 1n desfasurarea activititii economice de catre
intreprinderi.

Prin introducerea inspectiilor inopinate anterior declansarii unei
investigatii, precum si a procedurii de tranzactionare se creeaza
premisele pentru reducerea timpului si costurilor intreprinderilor
in relatia cu Consiliul Concurentei.

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Modificarile propuse vor conduce la simplificarea procedurilor
administrative.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Nu este cazul

3.Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Impactul asupra
mediului (***)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a-4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i)  impozit pe profit

il) impozit pe venit
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b) bugete locale:

i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i) contributii la
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

138

331

331

331

331

293

a) buget de stat, din
acesta:

138

331

331

331

331

293

i)  cheltuieli de
personal

138

331

331

331

331

293

ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

i)  cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i)  cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

138

331

331

331

331

293

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

15




cheltuielilor bugetare

5.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Propuneri pentru a

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
anual cu aceastd destinatie.

Sumele se asigura din bugetul Consiliului Concurentei aprobat

Sectiunea a-5-a

Efectele prezentului proiect de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor  proiectului
de act normativ:
a)acte normative care se
modifica sau se abroga ca
urmare a intrarii  In
vigoare a proiectului de
act normativ;

b)acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului proiect de act
normativ, se va modifica legislatia secundara, respectiv:
-Regulamentul de organizare, functionare si procedura al
Consiliului Concurentei,

-Instructiuni privind calculul taxei de autorizare a concentrérilor
economice.

De asemenea, in vederea implementdrii noilor dispozitii, vor fi
elaborate Instructiuni privind procedura de tranzactionare.

Legislatia secundara se pune in aplicare prin ordin al Presedintelui
Consiliului Concurentei, potrivit prevederilor Legii concurentei.

1" Compatibilitatea
proiectului de act
normative cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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2. Conformitatea
proiectului de act
normativ  cu legislatia
comunitarda  in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Ordonanta de wurgentd a fost elaboratd cu tindnd cont de
prevederile comunitare si de jurisprudenta europeand in materie de
concurenta.

3.Masuri normative
necesare aplicérii directe
a actelor normative
comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a-6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Propunerile de modificare alegii concurentei au fost publicate pe
site-ul Consiliului Concurentei, asigurandu-se astfel celor
interesati posibilitatea de a lua cunostintd de acestea si de a
transmite observatii si propuneri.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii tuturor factorilor
interesati inclusiv publicului larg, acesta fiind publicat pe pagina
de Internet a Consiliului Concurentei si a fost transmis spre
consultare. Au avut loc dezbateri si intdlniri cu organizatii
reprezentative ale mediului de afaceri.
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normativ

3. Consultérile
organizate cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile HG nr.
521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/2005 privind
constituirea comisiilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.  Informatii privind
avizarea de cétre:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem
de aparare a Tarii

¢)  Consiliul Economic
si social

d)  Consiliul

Proiectul de ordonantd de urgentd a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 695/2015.
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Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a-7-a

Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de actul

normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Propunerile de modificare alegii concurentei au fost publicate pe
site-ul Consiliului Concurentei, asigurandu-se astfel celor
interesati posibilitatea de a lua cunostintd de acestea si de a
transmite observatii $i propuneri.

2. Informarea
societdtii civile cu privire
la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului
de act nornormativerecum
si efectele asupra sanatatii
si securitétii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a-8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normative de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
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